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36º CONGRESSO DE SECRETÁRIOS MUNICIPAIS DE SAÚDE DO ESTADO 

DE SÃO PAULO  
 

 

 

CURSO: GESTÃO DOS FUNDOS MUNICIPAIS DE SAÚDE E OS PARÂMETROS 

DE TRANSFERÊNCIAS FEDERAIS E ESTADUAIS 

 

 

Representante da Diretoria: Wander Roberto Boneli, Secretário Municipal de Saúde de Descalvado 

 

Coordenadora: Mariana Alves Melo, Assessora Técnica do COSEMS/SP 

 

 

 

Justitificativa: 

 

A implementação do Sistema Único de Saúde (SUS) é marcada pelo crônico subfinanciamento (hoje 

travestido de desfinanciamento), advindo de políticas econômicas que conformaram o Estado Brasileiro na 

busca pela contenção de gasto das políticas sociais e pelo desafio de instituir uma política de financiamento 

tripartite que promova uma política de saúde nacional, que se adeque ao atendimento das necessidades de saúde 

dos diferentes territórios caracterizadas por profundas disparidades regionais.  

 

Os ataques à efetiva implementação do princípio da universalidade do SUS são muitos e variados. 

Destacam-se, neste contexto, a inflexão promovida pela Emenda Constitucional nº 95/2016, o agigantamento 

da destinação de recursos por Emenda Parlamentar que passou a consumir o Piso Federal, a implementação de 

novo modelo de alocação orçamentária para a Atenção Básica (AB), a criação da Agência Para o 

Desenvolvimento da Atenção Primária à Saúde (ADAPS), as ameaças ao financiamento da Rede da Atenção 

Psicossocial - RAPS (na perspectiva da luta antimanicomial), entre outros. 

 

De tal maneira, a gestão orçamentária e financeira do SUS, além de fadar-se à complexidade do 

processo de execução dos gastos em Ações e Serviços Públicos de Saúde, deve reunir estratégias técnicas e 

políticas para sobreviver ao tortuoso contexto resultante da disponibilização insuficiente de recursos para ideal 

implementação do direito universal de saúde e o atendimento às diferentes necessidades de saúde dos territórios 

e dos modelos de alocação orçamentária, que não atendem ao objetivo de dirimir as desigualdades entre as 

regiões de saúde e que avançam na incorporação de elementos de mercado e da lógica parlamentar, com o 

objetivo de prover sustentabilidade às redes de saúde municipais. 

 

 

Objetivo:  

 

Discutir a Gestão Orçamentária e Financeira no SUS no contexto do seu (des)financiamento, com 

destaque às diferentes formas de alocação orçamentária das políticas federais e estaduais (diferentes parâmetros 

de transferências aos municipios) e às dificuldades no planejamento das ações de saúde e respectiva execução 

dos recursos, com especial ênfase às Emendas Parlamentares, Saldos dos Fundos Públicos de Saúde e suas 

implicações. A partir destes pontos, será destacada a importância do elo entre o processo de planejamento e 

orçamento, e alternativas que auxiliem os gestores e técnicos na árdua tarefa de gerir os orçamentos municipais 

de saúde, propiciando uma agenda de pontos relevantes para discussão no cenário político municipal. 
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Programação  

 

 

Dia 15 de março de 2023 – (quarta-feira) – período da manhã 

 

09:00 às 09:30 horas - Abertura: objetivos do Curso e dinâmica da programação do dia 

 Wander Roberto Boneli, Secretário Municipal de Saúde de Descalvado e membro 

da Diretoria do COSEMS/SP 

Mariana Alves Melo, Assessora Técnica do COSEMS/SP 

  

09:30 às 10:30 horas - O atual (Des)financiamento do SUS e a importância dos modelos de Alocação 

Orçamentária 

 Leonardo Carnut, Livre-Docente em Ciências Sociais em Saúde pela Universidade 

de São Paulo; Professor Adjunto da Universidade Federal de São Paulo, Vice-

Coordenador do Programa de Pós-Graduação em Ensino em Ciências da Saúde e 

Orientador do Programa de Pós-Graduação em Saúde Coletiva da Escola Paulista 

de Medicina da Universidade Federal de São Paulo 

  

10:30 às 11:30 horas - Conhecendo os parâmetros de distribuição dos recursos federais e estaduais: (como) 

é possível otimizar o cofinanciamento aos municípios?  

 Mariana Alves Melo, Assessora Técnica do COSEMS/SP 

  

11:30 às 13:00 horas - Debate 

 

 

 

Dia 15 de março de 2023 – (quarta-feira) – período da tarde 

 

14:00 às 15:00 horas - A Gestão dos Fundos de Saúde Municipais: o processo de planejamento do SUS, a 

programação orçamentária, o cofinanciamento federal e estadual, as emendas 

parlamentares e a questão dos saldos 

 Mariana Alves Melo, Assessora Técnica do COSEMS/SP 

  

15:00 às 16:00 horas - Os benefícios de um instrumento de acompanhamento da execução orçamentária: o 

uso de uma metodologia e os benefícios da prática  

 Francisco Rózsa Funcia, Consultor Técnico de Orçamento e Financiamento do 

Conselho Nacional de Saúde; Professor de Economia e Medicina da Universidade 

Municipal de São Caetano do Sul; Presidente da Associação Brasileira de Economia 

da Saúde e Secretário de Finanças do Município de Diadema/SP 

  

16:00 às 16:20 horas - Intervalo 

  

16:20 às 18:00 horas - Debate, Avaliação e Encerramento 

 

 

mailto:cosemssp@cosemssp.org.br
http://www.cosemssp.org.br/

