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 36º CONGRESSO DE SECRETÁRIOS MUNICIPAIS DE SAÚDE DO ESTADO DE 

SÃO PAULO 
 

 

 

CURSO:  CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS DE SAÚDE NO SUS: ASPECTOS LEGAIS, 

MODALIDADES, PLANOS OPERATIVOS E PRESTAÇÃO DE CONTAS 

 

 

 

 

Representante da Diretoria: Tiago Texera, Secretário Municipal de Saúde de Jundiaí 

 

Coordenadora: Marcia Marinho Tubone, Assessora Técnica e Coordenadora da Estratégia Apoiadores 

do COSEMS/SP  

 

 

 

Justificativas: 

 

A Constituição Federal de 1988 definiu “a saúde é direito de todos e dever do Estado, garantido 

mediante políticas sociais e econômicas que visem à redução do risco de doença e de outros agravos e ao 

acesso universal e igualitário às ações e serviços para promoção, proteção e recuperação”, com “ações e 

serviços públicos de saúde que integram uma rede regionalizada e hierarquizada”, autorizando o poder 

público a buscar na iniciativa privada contratação de ações e Serviços de Saúde, de forma complementar, 

quando a rede de serviços própria for insuficiente para atender a necessidade da população, seja do 

município seja da área de abrangência, sob sua responsabilidade. 

 

Assim, contratar a iniciativa privada para ofertar serviços no Sistema Único de Saúde (SUS) só 

poderá ocorrer desde que não haja disponibilidade e possibilidade de oferta direta pelo poder público para 

atender as necessidades da população, aprovadas no Plano Municipal de Saúde.  

 

Além disso, a participação da iniciativa privada tem que seguir todo um regramento legal e deve 

se dar por meio de vínculos e instrumentos formais, celebrados entre gestores e prestadores de serviços 

de saúde. Devem definir, de forma clara, os compromissos quantitativos e qualitativos na prestação de 

serviços, respeitando aspectos legais, administrativos e financeiros, com mecanismos efetivos de controle, 

monitoramento, fiscalização e regulação, por parte dos Secretários Municipais, responsáveis pela gestão 

dos Serviços.   

 

Este processo não é simples, mas necessário! Apresenta-se como desafio para a gestão municipal 

construir Planos de Trabalho, parte integrante dos instrumentos formais de contratação, com ofertas de 

ações e serviços, expressos nos diferentes instrumentos de planejamento da gestão municipal e que 

dialoguem com as prioridades de atendimento e permitam garantir o cumprimento e revisão sistemática 

das ações e serviços contratados. 
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 Objetivos:  

• Conceituar a Contratação de Serviços, ofertas e necessidades dos municípios e da Região de 

Saúde, articulada com o processo de Planejamento do SUS;  

• Apresentar e atualizar conceitos, pressupostos legais, administrativos e financeiros da 

Contratação de Serviços e suas clausulas essenciais, com enfoque na nova legislação referente 

aos processos de licitação; 

• Alinhar conhecimento sobre as naturezas jurídicas dos prestadores de serviços da iniciativa 

privada contratados pela gestão municipal, e dar conhecimento e debater sobre os instrumentos 

legais correspondentes a cada um deles, para formalização dos compromissos quantitativos e 

qualitativos definidos pela gestão, observando os preceitos legais e jurídicos; 

• Dar conhecimento aos aspectos fundamentais para a construção de Planos Operativos dos 

Contratos dos Serviços de Saúde, com definição e formalização das metas quantitativas e 

qualitativas, observando os preceitos legais e jurídicos; 

• Conhecer mecanismos efetivos da gestão para prestação de contas, fiscalização, regulação, 

acompanhamento e monitoramento dos contratos.  

• Conhecer experiências municipais em relação a procedimentos relativos à prestação de contas, 

elaboração de Planos Operativos e o papel da Comissão de acompanhamento e monitoramento de 

contratos. 

 

 

Programação: 

 

Dia 15 de março de 2023 – (quarta-feira) – período da manhã 

 

09:00 às 09:15 horas - Abertura e apresentação dos objetivos do Curso e dinâmica da programação do dia 

 Tiago Texera, Secretário Municipal de Saúde de Jundiaí e membro da Diretoria do 

COSEMS/SP 

Marcia Marinho Tubone, Assessora Técnica e Coordenadora da Estratégia Apoiadores 

do COSEMS/SP 

  

09:15 às 10:15 horas - Aspectos gerais da contratação de Serviços de Saúde e os impactos da nova Lei 

14.133/2021 – licitações e contratos 

 Tadahiro Tsubouchi, Presidente da Comissão de Direito Sanitário da Ordem dos 

Advogados do Brasil do Estado de Minas Gerais, Consultor Jurídico do Conselho 

Nacional de Secretarias Municipais de Saúde e Diretor Regional Sudeste Instituto de 

Direito Sanitário Aplicado 

  

10:15 às 10:45 horas - Fundamentos e atualizações da Contratação de Serviços de Saúde - do Planejamento à 

operacionalização dos contratos 

 Clarisvan do Couto Gonçalves, Co-autor do Manual de Orientações para Contratação 

de Serviços de Saúde do Ministério da Saúde, Assessor Técnico de Gabinete da 

Secretaria Municipal de Saúde de São José dos Campos e Apoiador do COSEMS/SP 

  

10:45 às 13:00 horas –  Perguntas e Debate com os convidados – comentários, dúvidas e esclarecimentos 
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Dia 15 de março de 2023 – (quarta-feira) – período da tarde 

 

 

14:00 às 14:25 horas - Construção dos Planos Operativos/Planos de Trabalho – Metas quantitativas e 

qualitativas e Comissão de Acompanhamento e Monitoramento de Contratos 

 Antônio Claudio Galvão, Especialista em Saúde Pública e Auditoria em Saúde e 

Apoiador do COSEMS/SP  

  

14:25 às 14:50 hora - Narrativa da experiência do município de Assis - Papel estratégico da Comissão de 

Acompanhamento e Monitoramento de Contratos de Serviços de Saúde de Assis 

 Karina Dalla Polla, Coordenadora da Central de Regulação da Secretaria Municipal de 

Saúde de Assis  

  

14:50 às 15:10 horas -  Perguntas e Debate  

  

15:10 às 15:35 horas - Ferramentas e procedimentos de Prestação de Contas na Contratação de Serviços 

 Edivaldo Alves Trindade, Coordenador Executivo de Avaliação e Controle da Secretaria 

Municipal de Saúde de Araraquara e Apoiador do COSEMS/SP 

  

15:35 às 16:00 horas - Narrativa da experiência do município de Jundiai – Procedimentos e Prestação de 

Contas nos Contratos de Jundiai 

 Tiago Texera, Secretário Municipal de Saúde de Jundiai e membro da Diretoria do 

COSEMS/SP  

  

16:00 às 16:20 horas - Intervalo 

  

16:20 às 16:45 horas - Perguntas e Debate 

  

16:45 às 17:45 horas - Considerações Finais 

  

17:45 às 18:00 horas - Avaliação e Encerramento 
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